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PODER JUDICIARIO

TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DA BAHIA
Comarca de Feira de Santana
22V ara de Fazenda Publica

Processo: 8010163-36.2023.8.05.0080.

Assunto: [Honorérios Advocaticios, Multa Cominatoria/ Astreintes, Cumprimento Provisorio de Sentenca,
Liminar, Cauco].

Autor(a): APLB SINDICATO - DELEGARCIA SINDICAL SERTANEJA.

Ré&(u): Municipio de Feira de Santana.

DECISAO

Vistos, €tc.

Cuida-se de Acdo de Cumprimento de Sentenca Coletiva promovida pela APLB
Sindicato, Delegacia Sindical Sertangja, na qualidade de substituta processual da categoria dos professores
da rede publica municipal, em face do Municipio de Feira de Santana, tendo por titulo executivo judicial o
acorddo e a sentenca proferidos nos autos do Mandado de Seguranca Coletivo n° 8006886-
17.2020.8.05.0080, cujo transito em julgado operou-se em 11 de abril de 2022 (ID 384823742, ID
384823747, |D 384823750 e 1D 384826109). A ordem mandamental concedeu a seguranca para determinar
a imediata suspensdo do corte remuneratério imposto aos professores municipais no que tange as 20 (vinte)
horas semanais referentes ao desdobramento de jornada em tempo integral (de 20 para 40 horas), suprimidas
no periodo de abril de 2020 a marco de 2021, bem como para assegurar 0 pagamento da gratificacéo de
deslocamento dos servidores, cortada entre abril de 2020 e dezembro de 2021 (ID 384823742).

Na peticdo inicial executiva, a entidade sindical apresentou memoria de céculo
indicando um montante inicial de R$ 45.555.014,21 (quarenta e cinco milhdes, quinhentos e cinquenta e
cinco mil, quatorze reais e vinte e um centavos), acrescido de honorérios sucumbenciais de 10%, postulando
o blogueio cautelar de verbas vinculadas ao or¢camento do FUNDEB de 2020 e 2021 (ID 384823742 e 1D
384826128). Indeferida a medida liminar para oportunizar o contraditorio (ID 408707434), o Municipio de
Feira de Santana apresentou peca defensiva alegando a inexequibilidade do titulo quanto a efeitos
patrimoniais pretéritos (1D 421193549), ao que sobreveio réplicasindical (ID 430603638).

Saneando a controvérsia inicia, este Juizo reconheceu a exigibilidade dos valores
indevidamente suprimidos a partir da data da impetracdo do mandado de seguranca originario, ocorrida em
06 de maio de 2020, apontou equivocos metodol 6gicos nos calculos apresentados, determinou a juntada de
novo demonstrativo e afastou a cobranca de honorarios advocaticios sucumbenciais, por serem incabiveis na
via mandamental regida pela Lel n° 12.016/2009 (ID 433326159). Apls a apresentacdo de nova planilha
pela exequente (ID 441833323) e de pedido de suspensdo das acbes individuais correlatas (ID 446938849),
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0 ente publico opds excecdo de pré-executividade (ID 450774634) e impugnacdo ao cumprimento de
sentenca (ID 451013494), ambas devidamente contraditadas pela entidade sindical (ID 464284844 e 1D
464395849), que reiterou o pedido de blogueio judicial instruido com planilha atualizada no valor da causa
de R$ 50.110.515,63 (1D 492747306 e |D 492754074).

Por meio da decisdo de ID 499734213, este Juizo determinou a suspensao das demandas
individuais com idéntico objeto, rejeitou a excecdo de pré-executividade e determinou a intimagdo do
Municipio acerca do pedido constritivo. Iniciadas tratativas conciliatorias em audiéncia judicial, aventou-se
inicialmente o reconhecimento de um crédito global de R$ 16.000.000,00 (dezesseis milhdes de reais) em 15
(quinze) parcelas, convencionando-se a exclusdo de servidores que ja teriam percebido valores
administrativamente (ID 517690033). Em cumprimento ao referido termo de audiéncia de 02 de setembro de
2025, a Secretaria Municipal de Administragdo encaminhou o Oficio SEADM n° 018/2025, datado de 04 de
setembro de 2025, acompanhado de listagem emitida pelo Departamento de Gestédo de Pessoas (DGPE)
relacionando 91 (noventa e um) servidores que supostamente ndo teriam valores a receber no biénio de 2020
a 2021 (1D 522103256).

Em 08 de dezembro de 2025, o Municipio de Feira de Santana e a APLB Sindicato
protocolaram peticdo conjunta requerendo a homologacdo de acordo extrgjudicia firmado em 26 de
novembro de 2025 (ID 534312919), no qual agustaram 0 pagamento do montante global de R$
16.000.000,00 (dezesseis milhdes de reais), dividido em 10 (dez) parcelas mensais e sucessivas de R$
1.600.000,00 (um milh&o e seiscentos mil reais) diretamente em folha de pagamento a partir de janeiro de
2026, dando plena, geral e irrevogavel quitacdo quanto aos processos n° 8010163-36.2023.8.05.0080 e n°
8006886-17.2020.8.05.0080. Na Cléusula 32 da referida avenca, estipul ou-se a retencao direta de honorarios
advocaticios contratuais pelo Municipio nos percentuais diferenciados de 10% (dez por cento) para 0s
substituidos associados ao sindicato e de 15% (quinze por cento) para os ndo associados, acompanhando a
peticdo seis listagens elaboradas pelo DGPE em 12 de novembro de 2025, contemplando professores ativos
(ID 534312920 e ID 534312921), aposentados (1D 534312922), exonerados ou rescindidos (ID 534312923),
servidores sem valores a receber (ID 534312924) e arelacdo de associados da APLB de novembro de 2025
(ID 534312925).

Ao examinar o instrumento de transacdo em 11 de dezembro de 2025, este Juizo
proferiu decisdo obstando a homologacdo imediata e suspendendo o inicio do cumprimento voluntério do
acordo (ID 534952864). Naguela oportunidade, foram destacados graves vicios formais e materiais na
composicdo, consistentes na previsdo de retencdo de honorérios contratuais sem autorizacdo individual
expressa dos substituidos, na afronta aos principios constitucionais da isonomia, da razoabilidade e da
liberdade de associacdo sindical pelaimposicdo de aliquota punitiva de 15% aos ndo filiados, e na completa
omissdo de documentos essenciais a validade democratica da deliberacéo, tais como a ata da assembleia de
13 de novembro de 2025, a lista de presenca, 0 ato de constituicdo da comissdo de negociacdo e a assinatura
dos trés professores membros da comissio no termo de acordo (ID 534952864).

As partes apresentaram manifestacBes tentando justificar as clausulas impugnadas (ID
535245244, |D 535480978, ID 536047751 e ID 536288063), tendo o Tribunal de Justica negado provimento
a agravo de instrumento interposto pela exequente contra a decisdo suspensiva (ID 538768124). Diante da
repercussdo da transacdo sobre direitos individuais homogéneos de natureza alimentar e sobre o erario
municipal, determinou-se em 19 de marco de 2026 a remessa dos autos ao Ministério Publico do Estado da
Bahia para atuacéo como fiscal da ordem juridica (1D 549304942).

O Ministério Publico apresentou parecer preliminar opinando pela ndo homologacéo da
transacdo por falta de autorizacdo expressa dos beneficidrios e auséncia de atas deliberativas (ID
552313314). Na sequéncia, a APLB peticionou juntando documentos pretéritos e centenas de procuracdes e
termos de adesdo individuais sob sigilo (1D 553246345, 1D 554326100 a ID 554326106, e ID 559481823 a
ID 559626979). Levantado o sigilo a requerimento ministerial (ID 559740313), a 62 Promotoria de Justica
de Feira de Santana exarou parecer exaustivo em 27 de julho de 2026, ratificando de forma categérica o
entendimento pelaimpossibilidade de homologac&o do acordo (1D 571359482).

No referido pronunciamento (ID 571359482), o 6rgdo ministerial demonstrou que a ata
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da assembleia de 1° de outubro de 2025 (ID 554326106) comprova exatamente o oposto do alegado pelas
partes. naguela ocasido, a categoria profissiona rejeitou expressamente a proposta municipal de R$
16.000.000,00, deliberando pela cobranca de R$ 50 milhdes ou, subsidiariamente, R$ 31 milhdes, de modo
gue o acordo foi assinado em direcdo diametralmente contraria a vontade soberana da assembleia, reduzindo
o crédito a cerca de 31,9% do valor executado sem que os professores sequer conhecessem seus célculos
individuais. Ademais, o Parquet apontou graves irregularidades nos instrumentos de adesdo juntados pelo
sindicato, identificando 41 (quarenta e uma) procuragdes com previsdo de desconto adicional de 2% (dois
por cento) para despesas de contador e fase recursal, instrumentos com rasuras feitas a caneta alterando o
percentual de honor&rios de 15% para 10% em sinal de explicita discordancia (ID 559616570 e ID
559625804), auséncia de habilitacdo e de procuracdo de espdlio ou sucessores de beneficiaria falecida (1D
559622703), e falta de autorizacdo individual para destague de honorarios na ata de 13 de margo de 2024
(ID 554326102).

Em 06 de agosto de 2026, a APLB Sindicato manifestou-se sobre o parecer ministerial e
acostou ata de nova assembleia geral extraordinaria realizada em 29 de julho de 2026 (ID 573517484, ID
573517485 e ID 573517486), alegando que a categoria teria ratificado o acordo por 66 (sessenta e seis)
votos favoréveis contra 20 (vinte) votos contrérios, e propondo a homologacdo com eficécia imediata para
os aderentes e eficacia suspensa para os demais, condicionando a liberacéo de qualquer valor principal ao
prévio desconto dos honorarios contratuais. Por despacho proferido em 21 de agosto de 2026 (ID
576035274), este Juizo consignou que as listagens anexadas ao acordo origina estavam ilegiveis e
incompletas, determinando a exequente a apresentacdo de planilha contabil analitica legivel com a
discriminacdo individualizada dos contemplados, CPF, matricula, condicdo associativa, valor bruto
originario, vaor transacionado, retencdo de honorérios e valor liquido. Contra esse despacho, o sindicato
interpés 0 Agravo de Instrumento n°® 8066594-34.2026.8.05.0000, o qual ndo foi conhecido pela Quinta
Cémara Civel do Tribunal de Justica da Bahia por auséncia de cunho decisorio (ID 583789354).

Nesse interim, em 26 de agosto de 2026, o Municipio de Feira de Santana peticionou
noticiando divergéncia especifica na apuracéo do crédito da servidora Rafaela dos Santos Souza (matricula
n° 60.002.832-9), demonstrando por meio do Memorando/DADE n° 509/2020 e de fichas financeiras que o
valor de R$ 23.920,16 lancado pela APLB a titulo de aula extra era indevido, pois a servidora apenas
realizou substituicdo funcional de outra professora readaptada entre fevereiro e dezembro de 2020,
requerendo a exclusdo da parcela antes de qualquer homologacdo (ID 576951686, ID 576951692 e ID
576951696).

Em 05 de outubro de 2026, a APLB Sindicato apresentou peticdo (ID 584230404)
acompanhada da denominada Planilha Contabil Analitica (ID 584230405), na qual relacionou 1.162 (mil
cento e sessenta e dois) servidores contemplados, sendo 658 (seiscentos e cinquenta e oito) filiados
submetidos a honorérios de 10% (retencdo de R$ 927.283,70) e 504 (quinhentos e quatro) ndo filiados
submetidos a honorérios de 15% (retencdo de R$ 1.009.075,10, totalizando R$ 1.936.358,80 de destaque
honorério), apontando um valor bruto total originario de R$ 46.962.941,67 e aplicando o fator de rateio
proporciona de 0,34069416 (34,07%) para atingir o valor transacionado de R$ 16.000.000,00, com desagio
de R$ 30.962.941,67. Na mesma peticdo (ID 584230404), o sindicato informou ndo possuir o nimero de
CPF de grande parte dos substituidos, promoveu a retirada dos 91 servidores listados no Oficio SEADM n°
018/2025 imputando responsabilidade exclusiva ao Municipio por eventual erro, e comunicou a exclusdo de
outros 6 (seis) professores sob a aegacaéo de gque teriam solicitado expressamente a retirada de seus nomes
da acéo.

Em 13 de outubro de 2026, os seis professores excluidos pela entidade sindical, Ariane
Silva Cerqueira, Daniele Neris Cerqueira Barbosa, Kelly de Jesus Silva, René Mascarenhas de Carvalho
Almeida, Taizy Pereira da Conceicdo e Telma Cristina Santos de Oliveira, compareceram aos autos
representados por advogadas particulares (ID 585487301, ID 585496385, I1D 585496389 e ID 585496390),
denunciando que jamais desistiram da execucao ou renunciaram aos seus créditos, tendo apenas revogado os
poderes outorgados ao advogado do sindicato para prosseguirem no feito com patronas de sua confianga,
requerendo aimediata reinclusdo de seus nomes na execugdo e a habilitacdo de suas procuradoras.

Por fim, em 16 de outubro de 2026, o Municipio de Feira de Santana apresentou formal
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Impugnacdo a Planilha de Célculos da exequente (ID 586234375), instruida com relatorio da Secretaria de
Administracdo, relacdo de créditos dos seis professores excluidos, fichas financeiras analiticas e a planilha
consolidada denominada "Comparativo dos Valores da Planilha Contébil Analitica com os Vaores
Apurados pelo DGPE", emitida em 08 de outubro de 2026 (ID 586234392 a ID 586234407 e ID
586238011). Na impugnacdo, o ente publico executado refutou integramente o montante bruto de R$
46.962.941,67 apresentado pela APLB, demonstrando, servidor por servidor, a existéncia de pagamentos
administrativos ja realizados no periodo, matriculas incorretas, vinculos de convénio incompativeis com
deslocamento e cobrancas sem amparo funcional, apurando como valor bruto originario efetivamente devido
a quantia de R$ 21.552.426,85 (vinte e um milhdes, quinhentos e cinquenta e dois mil, quatrocentos e vinte
e seisreais e oitenta e cinco centavos), pugnando pela rejeicdo da planilha sindical e, subsidiariamente, pela
remessa dos autos a contadoria ou realizacdo de provatécnica (ID 586234375 e | D 586234407).

Sobreveio, ainda, em 21 de outubro de 2026, nova manifestagdo da APLB Sindicato (1D
587196804), acompanhada de cdpias de mensagens el etronicas e oficios (IDs 587196806 a 587201011), por
meio da qual a entidade exegquente impugnou parcialmente o demonstrativo do Municipio (alegando que o
valor de R$ 21.552.426,85 corresponderia a coluna de diferencas e que o montante apurado pelo DGPE seria
de R$ 25.142.976,88 sem encargos moratorios), acolheu a exclusdo ou reducdo de valores quanto a 8 (oito)
servidores cujos comprovantes de pagamento foram juntados pelo ente publico e insistiu na exclusdo dos
seis professores que constituiram patronas particulares, sustentando que o substituido ndo poderia
beneficiar-se do processo coletivo sem arcar com os honordrios do patrono sindical.

E o relatério. Decido.

O presente pronunciamento jurisdicional tem por objeto decidir a viabilidade juridica da
homologag8o da transac8o extrajudicial celebrada entre a APLB Sindicato e o Municipio de Feira de
Santana (ID 534312919), a partir dos fundamentos abaixo:

Do Poder-Dever de Controle Judicial da Transacdo e do Desvirtuamento da
Representatividade

A homologaco judicia de uma transagdo, especialmente no ambito de um cumprimento
de sentenca coletivo movido contra a Fazenda Publica e que envolve verbas de carater estritamente
alimentar pertencentes a mais de um milhar de servidores publicos, ndo constitui ato meramente
chancelatério, mecanico ou passivo do magistrado. Ao revés, no Estado Democrético de Direito, o juiz atua
como garante da legalidade estrita, da moralidade administrativa, da isonomia constitucional, da boa-fé
objetiva e da protecdo dos titulares materiais do direito substituidos no processo coletivo.

Incumbe a0 magistrado, na direcdo do processo, prevenir e reprimir qualquer ato
contrério a dignidade da justica, bem como recusar a homologagdo de negdcios juridicos processuais ou
transagbes materiais que apresentem objeto ilicito ou de licitude duvidosa, que atentem contra normas
cogentes de ordem publica ou que coloquem os verdadeiros titulares do crédito em situacdo de manifesta
vulnerabilidade e prejuizo, conforme determinam o art. 129 do Cadigo de Processo Civil, o art. 139, incisos
I, 11 elll, do Cédigo de Processo Civil, o art. 190, paragrafo unico, do Cadigo de Processo Civil e o art. 166,
incisos 11, I11, VI e VII, do Cadigo Civil. Quando as circunstancias faticas documentadas nos autos revelam
que o acordo submetido a chancela jurisdicional desvirtua a finalidade constitucional da tutela coletiva e
sacrifica de modo desproporciona o patriménio dos substituidos em beneficio de interesses associativos e
honorérios desmedidos, a recusa de homologacdo impde-se como imperativo inafastavel de justica.

No caso concreto, a andlise detida e retrospectiva dos autos, acompanhada de perto por
este Juizo ao longo de quase 12 (doze) meses desde a apresentacdo do pedido de acordo em dezembro de
2025 (ID 534312919), revela uma inimera sucessdo de vicios formais, materiais e éticos que tornam
absolutamente impossivel a homologacéo da transacéo celebrada entre a APLB Sindicato e o Municipio de
Feira de Santana. Nao se esta diante de uma composi¢éo regular construida sob o signo datransparéncia e da
autodeterminacdo coletiva, mas de um gjuste estruturado sobre bases frageis, contraditorias e profundamente
lesivas aos 1.162 (mil cento e sessenta e dois) professores municipais relacionados nos autos (ID
584230405).
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A crise de legitimidade material e o desvirtuamento da representatividade sindical
ficaram patentes ndo apenas na prova documental carreada ao processo, mas também na realidade fatica
vivenciada neste Juizo. Ao longo de quase um ano de tramitacdo deste incidente, registraram-se sucessivos
comparecimentos presenciais de professores da rede municipal a esta unidade jurisdicional, buscando
atendimento direto perante este magistrado para manifestar profunda indignagdo com a condugdo das
negociacdes, denunciando a auséncia de representatividade real, a falta de transparéncia quanto aos calculos
individuais, a imposi¢éo coercitiva de descontos elevados a titulo de honorérios advocaticios e o temor de
exclusdo arbitréria da listagem de credores.

Essa irresignacdo da categoria encontra respaldo documental inequivoco nas atas
assembleares juntadas ao feito, conforme bem evidenciado pelo Ministério Plblico em seu parecer de ID
571359482. Com efeito, na assembleia geral realizada em 1° de outubro de 2025 (1D 554326106), quando o
Municipio de Feira de Santana ja havia acenado com a proposta global de R$ 16.000.000,00 (dezesseis
milhdes de reais), a categoria dos professores rejeitou expressamente o referido valor. Restou consignado
naquela ata que os proprios membros da comissdo de negociacdo repudiaram a oferta de R$ 16 milhdes e
gue, submetidas as propostas a votacdo, a assembleia deliberou por: ndo aceitar os R$ 16 milhdes, exigindo
o reconhecimento de R$ 50 milhGes com juros em 24 parcelas; subsidiariamente, aceitar o piso minimo de
R$ 31 milhdes em 12 parcelas; e autorizar a comissdo a negociar em audiéncia sob a premissa expressa de
gue a proposta de R$ 16 milhdes ja estava descartada (ID 554326106 e ID 571359482).

Ademais, naquela mesma assembleia de 01/10/2025, ficou registrado o aerta de
associado no sentido de que a Prefeitura ndo havia apresentado os calcul os individualizados, razéo pela qual
0s professores sequer sabiam quanto cada um teria efetivamente a receber (ID 571359482). Nada obstante,
em 13 de novembro de 2025, em reunido administrativa realizada na Secretaria Municipa de Educacéo, a
diretoriasindical e duas integrantes da comisséo decidiram aceitar exatamente os mesmos R$ 16.000.000,00
gue haviam sido peremptoriamente recusados pela assembleia soberana da categoria, firmando o termo de
acordo de ID 534312919 sem sequer colher a assinatura dos trés membros da comissdo no instrumento
levado a juizo e sem redlizar a assembleia ratificadora naguela data, como bem apontado na decisdo de ID
534952864 e no parecer ministerial de ID 571359482.

A tentativa posterior da entidade sindical de suprir essa nulidade congénita mediante a
realizacdo tardia da assembleia geral extraordinaria de 29 de julho de 2026 (ID 573517484, 1D 573517485 e
ID 573517486), convocada com apenas um dia de antecedéncia (28/07/2026) |ogo apos a juntada do parecer
ministerial desfavoravel de 27/07/2026, longe de convalidar o negdcio juridico, evidencia a fragilidade da
representatividade invocada. Conforme relatado pela propria exequente (ID 573517484), a deliberagcdo que
supostamente ratificou o acordo de R$ 16 milhGes e o desconto de honoréarios contou com apenas 66
(sessenta e seis) votos favoraveis e 20 (vinte) votos contrérios, num universo de 86 (oitenta e seis) presentes,
0 que equivale a meros 5,68% dos 1.162 (mil cento e sessenta e dois) beneficiarios arrolados na planilha
sindical (dos quais 504 sequer sdo filiados, conforme ID 584230405). O sindicato possui legitimidade
extraordinéria para defender a categoria em juizo, mas ndo detém poder confiscatorio para, apoiado em
deliberacdo minoritaria e intempestiva, renunciar a quase dois tercos do crédito patrimonial individual ja
transitado em julgado de servidores ndo anuentes, mantendo simultaneamente suspensas as execugoes
individuais (ID 499734213 e ID 571359482).

A gravidade do prejuizo imposto a categoria torna-se ainda mais alarmante quando se
examinam as cifras estampadas na mais recente Planilha Contabil Analitica apresentada pela propria APLB
em 05 de outubro de 2026 (ID 584230405). Segundo o levantamento pericial da exequente, o valor bruto
total originario do crédito dos 1.162 professores monta a R$ 46.962.941,67 (quarenta e seis milhdes,
novecentos e sessenta e dois mil, novecentos e quarenta e um reais e sessenta e sete centavos). Ao submeter
esse montante ao teto transacionado de R$ 16.000.000,00, a planilha aplica um fator de rateio proporcional
de 0,34069416, o que significa que cada professor receberia apenas 34,07% (trinta e quatro virgula zero sete
por cento) do crédito bruto apurado pelo sindicato, suportando um desagio colossal de R$ 30.962.941,67
(65,93% de perda direta).

E sobre esse valor ja drasticamente reduzido a um terco do crédito apurado, o acordo
ainda faz incidir a retencdo imediata de R$ 1.936.358,80 (um milh&o, novecentos e trinta e seis mil,
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trezentos e cinquenta e 0ito reais e oitenta centavos) atitulo de honorarios advocaticios contratuais, restando
aos 1.162 professores o valor liquido global de apenas R$ 14.063.641,20, o que equivale a meros 29,94% do
crédito bruto originario apontado pela propria entidade sindical (ID 584230405). Trata-se de verba de
natureza alimentar, decorrente de cortes saariais sofridos pelos educadores em pleno periodo critico dos
anos de 2020 e 2021, cujo direito foi reconhecido pelo Poder Judiciario por decisdo transitada em julgado ha
mais de quatro anos (ID 384826109). Chancela judicial a semelhante gjuste importaria em conivéncia com o
sucateamento do direito material dos trabalhadores e com o desvirtuamento completo da funcéo
constitucional da representacéo sindical.

Da llegalidade da Retencdo de Honor arios Contratuais e da Abusiva Diferenciacdo
entre Filiados e N&o Filiados

O segundo eixo estrutural que inviabiliza de modo absoluto a homologagéo do acordo
reside na ilegalidade da Clausula 32 da transacéo (ID 534312919), reiterada na Planilha Contabil Analitica
de ID 584230405, que impde a retencdo direta na fonte pelo Municipio de Feira de Santana de honorarios
advocaticios contratuais sobre o quinhdo individual de todos os 1.162 substituidos, fixando, ademais, a
esdrixula e abusiva diferenciacdo de aliquotas de 10% (dez por cento) para os servidores filiados e de 15%
(quinze por cento) para os servidores ndo filiados.

Consoante ja advertido por este Juizo na decisdo de ID 534952864 e amplamente
fundamentado pelo Ministério Publico no parecer de ID 571359482, a prerrogativa de destaque de
honorérios contratuais prevista no art. 22, § 4° da Lel n°® 8.906/1994 pressupde a existéncia de relagdo
juridica contratual valida e livremente consentida entre o titular do crédito e o advogado. Nas agdes coletivas
conduzidas por entidades sindicais em regime de substitui¢&o processual, o contrato de prestacéo de servicos
advocaticios é firmado entre o sindicato e o escritorio de advocacia, de sorte que as obrigacfes financeiras
nele estipuladas ndo podem ser impostas automaticamente a esfera patrimonial individual dos substituidos
sem a sua autorizagdo expressa e individualizada, sob pena de violagdo frontal ao principio da liberdade
contratual insculpido no art. 421 do Codigo Civil e ao art. 35, § 2°, do Cadigo de Etica e Disciplina da OAB.

Mesmo apés ainclusdo do art. 22, 8 7°, daLei n° 8.906/1994 pelaLei n° 13.725/2018, a
dispensa da formalidade de celebracdo de contratos individuais especificos ndo eliminou a exigéncia
inafastavel de manifestagdo de vontade expressa de cada substituido que opte voluntariamente por aderir as
obrigacOes do contrato originério. Essa matéria encontra-se definitivamente pacificada pela Primeira Segdo
do Superior Tribuna de Justica sob o rito vinculante dos recursos especiais repetitivos no julgamento do
Tema 1.175 (REsp 1.965.394/DF):

TEMA REPETITIVO STJ Tema 1175 (PRIMEIRA SEC}AO) [DIREITO PROCESSUAL
CIVIL E DO TRABALHO]: a) antes da vigéncia do § 70 do art. 22 do Estatuto da OAB (5 de outubro de
2018), é necesséria a apresentacdo dos contratos celebrados com cada um dos filiados ou beneficiarios
para que o sindicato possa reter os honorarios contratuais sobre 0 montante da condenacao; b) apos a
vigéncia do supracitado dispositivo, para que o sindicato possa reter os honorarios contratuais sobre o
montante da condenacgdo, embora sgja dispensada a formalidade de apresentacéo dos contratos individuais
e especificos para cada substituido, mantém-se necessaria a autorizacdo expressa dos filiados ou
beneficiarios que optarem por aderir as obrigacbes do contrato originario. — Paradigma: RESp
1965394/DF

A aplicagdo da tese vinculante firmada no Tema 1.175 do Superior Tribuna de Justica
ao caso concreto fulmina a pretensdo da entidade exequente de impor a retencdo linear de honorarios
contratuais a todos os 1.162 professores listados na planilha de ID 584230405. Com efeito, uma ata de
assembleia sindical genérica, sgja a de 13 de marco de 2024 (ID 554326102), na qual sequer constou
autorizagcdo expressa para retencéo na fonte, sgja a de 29 de julho de 2026 (ID 573517485), aprovada por
apenas 66 pessoas, jamais pode substituir a manifestacdo individual de vontade das centenas de servidores
ausentes ou dissidentes, e muito menos vincular os 504 (quinhentos e quatro) professores néo filiados que
ndo mantém vincul o associativo com a entidade sindical (1D 571359482 e | D 584230405).

Tampouco socorre a exeguente a juntada parcial de procuracdes e termos de adesdo
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individuais nos IDs 559481823 a 559626979. Além de a prépria APLB confessar em sua manifestacdo de
ID 573517484 que tais instrumentos abrangem apenas "parcela superior a metade dos substituidos'
(restando, portanto, centenas de professores sem qualquer termo assinado), a minuciosa auditoria realizada
pelo Ministério Pablico (ID 571359482) revelou um quadro alarmante de vicios materiais nos proprios
documentos acostados.

Constatou-se que os instrumentos ndo guardam uniformidade: 41 (quarenta e uma)
procuracdes contém clausula embutindo desconto adicional de 2% (dois por cento) a titulo de gastos com
contador e fase recursal (IDs 559485395 a 559626973), sem qualquer respaldo no titulo ou transparéncia
guanto ao seu fundamento (ID 571359482). Mais grave ainda, nos instrumentos de ID 559616570 e 1D
559625804, os servidores rasuraram a caneta o percentual impresso de 15%, corrigindo-o manual mente para
10%, o que comprova de modo documental gque os substituidos ndo tiveram liberdade de negociacdo e que
discordaram expressamente da aliquota majorada que Ihes foi imposta como condicdo para adesdo (ID
571359482). Verificou-se, outrossim, a existéncia de beneficiarios falecidos cujo direito patrimonial
transmitiu-se aos herdeiros, sem que conste nos autos a regular habilitaco sucessoria na forma do art. 687
do Cadigo de Processo Civil ou procuracdo outorgada pelo respectivo espolio ou sucessores (1D 559622703
e D 571359482).

Diante dessas nulidades, a solucdo subsidiaria proposta pela APLB na peticéo de ID
573517484, consistente em homologar o acordo com eficaciaimediata apenas para 0s aderentes e suspender
a eficicia do acordo e reter 0 pagamento do crédito principal de todos os professores que ndo assinaram
termo de adesdo ou que rasuraram o percentual de 15%, condicionando a liberac&o de seus sal arios atrasados
a assinatura futura de um termo de adesdo com destague obrigatério de honorarios, revela-se juridicamente
teratol 6gica e moralmente inaceitavel.

Na pratica, o que a entidade sindical propfe a este Juizo é ainstitui¢do de um verdadeiro
mecanismo de extorsdo processual e coacdo econdmica institucionalizada: como as execugdes individuais
foram suspensas a pedido do proprio sindicato (ID 499734213), o servidor que ndo concorda em ter seu
crédito reduzido a 34,07% nem em pagar 15% de honorarios contratuais a um advogado que ele nédo
contratou ficaria com seu dinheiro retido indefinidamente, sendo forcado pela necessidade alimentar a
assinar um "termo de adesdo" sob coacéo para conseguir receber ao menos uma fragdo de sua remuneracéo
suprimida ha mais de cinco anos (ID 571359482 e ID 573517484). O Poder Judiciario jamais pode servir de
instrumento para chantagear credores de verba alimentar a aderirem a contrato de honorarios contra a sua

vontade.

A abusividade atinge seu pice na diferenciacdo de percentuais de honorérios contratuais
entre associados (10%) e ndo associados (15%), cujos efeitos concretos foram expostos na Planilha Contébil
Analitica de ID 584230405. Do total de 1.162 (mil cento e sessenta e dois) professores contemplados, 504
(quinhentos e quatro) sdo classificados como néo filiados (43,37% da categoria) e 658 (seiscentos e
cinquenta e oito) como filiados. Embora os ndo filiados representem parcela minoritaria do universo de
credores, a imposi¢do da aiquota majorada de 15% (um acréscimo punitivo de 50% sobre a taxa de 10%
cobrada dos associados) faz com que o montante absoluto de honorérios extraido dos ndo filiados (R$
1.009.075,10) supere em mais de oitenta mil reais o total cobrado da maioria de 658 filiados (R$
927.283,70), elevando aretencdo global para R$ 1.936.358,80 (ID 584230405). Penaliza-se, assm, de forma
desproporcional, o servidor que ja suporta severo desagio sobre seu crédito alimentar pelo simples fato de
exercer o direito congtitucional de ndo sefiliar.

A tentativa da exequente de justificar tal discriminacdo sob o argumento de isonomia
material e custeio sindical (ID 573517484) é destituida de qualquer fundamento constitucional. Os
honorarios advocaticios contratuais destinam-se exclusivamente a remunerar o trabalho técnico do advogado
no processo, e ndo a financiar a méquina sindical ou substituir contribui¢cdes associativas, até porque o
servigo juridico prestado na acéo coletiva foi exatamente 0 mesmo para toda a categoria, em cumprimento
anico e indivisivel. Punir o servidor ndo sindicalizado com aliquota honoréria superior em sede de
cumprimento de sentenca col etiva afronta diretamente o principio da isonomia e a liberdade de associacéo e
de sindicalizagdo em sua dimensdo negativa, assegurados pelo art. 5°, caput e inciso XX, da Constituicéo
Federal e pelo art. 8°, inciso V, da Constituicdo Federal, segundo os quais ninguém podera ser compelido a
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associar-se ou a manter-se filiado a sindicato, nem sofrer retaliagdo patrimonial no exercicio de um direito
garantido por sentencajudicial coletiva.

Da Indevida Exclusdo de Substituidos e do Direito a Constituicdo de Advogados
Particulares

Como se ndo bastassem a reducdo dréstica do crédito e a imposicdo abusiva de
honorarios diferenciados, a conduta processual adotada pela entidade sindical exequente ao apresentar a
nova planilha de ID 584230404 evidenciou mais um grave desvio no exercicio da substituicdo processua: a
exclusdo suméria e arbitréria de substituidos da relacdo de contemplados como represalia pela constitui¢éo
de advogados particulares.

No topico V da peticdo de ID 584230404, a APLB Sindicato afirmou perante este Juizo
gue seis professores teriam solicitado, de forma expressa, a "exclusdo dos seus nomes da ac¢éo”, pedido que
o sindicato declarou ter atendido para retira-los completamente da planilha contébil anditica de rateio:
Ariane Silva Cerqueira (matricula n° 01.083.414-8), Daniele Neris Cerqueira Barbosa (matricula n°
60.002.798-5), Kelly de Jesus Silva (matricula n® 60.002.596-3), René Mascarenhas de Carvalho Almeida
(matricula n°® 60.003.335-0), Taizy Pereira da Conceicdo (matricula n°® 60.002.876-9) e Telma Cristina
Santos de Oliveira (matricula n® 60.002.681-4).

Todavia, em 13 de outubro de 2026, os seis referidos professores ingressaram
diretamente nos autos, representados por suas advogadas constituidas (ID 585487301 e procuractes de 1Ds
585496385, 585496389 e 585496390), desmentindo de forma categérica a afirmacdo sindical. Esclareceram
0s servidores que jamais pediram para ser excluidos da execucdo e em momento algum renunciaram ao
crédito reconhecido no titulo judicia contra o Municipio de Feira de Santana; 0 que comunicaram ao
sindicato foi, Unica e exclusivamente, a decisdo de ndo mais serem representados pelo advogado da entidade
sindical, a fim de prosseguirem na fase executiva por intermédio de advogadas particulares de sua livre
escolha e confianca (1D 585487301).

A gravidade desse episodio é manifesta. Nas listagens originais acostadas com o pedido
de acordo em dezembro de 2025 (ID 534312920 e ID 534312921), todos esses seis servidores figuravam
regularmente como credores ativos com valores expressivos reconhecidos tanto pela APLB quanto pelo
Municipio (p. ex., Ariane Silva Cerqueira no item 110 com R$ 44.891,61 pela APLB e R$ 37.465,72 pelo
DGPE; Daniele Neris Cerqueira Barbosa no item 211 com R$ 42.242,29 e R$ 34.951,28; Kelly de Jesus
Silva no item 538 com R$ 38.179,20 e R$ 31.621,87; René de Carvalho Almeida no item 823 com R$
30.842,46 e R$ 24.954,98; Taizy Pereira da Conceicdo no item 911 com R$ 31.151,04 e R$ 25.027,52; e
Telma Cristina Santos de Oliveira no item 931 com R$ 43.596,62 e R$ 36.073,18). Mais ainda: o préprio
Municipio de Feira de Santana, a0 impugnar a planilha sindica em 16 de outubro de 2026, juntou
documento especifico do Departamento de Gestdo de Pessoas intitulado "Relacdo de Crédito de
Dedocamento e Aula Extra (2020 e 2021) - Servidores Excluidos da Planilha Contabil Analitica’ (ID
586234393 e ID 586238011), confirmando que os seis professores possuem crédito incontroverso na
origem, totalizando R$ 209.002,49 pelo calculo anterior da APLB e R$ 190.094,55 pela apuracdo
administrativa do DGPE.

Ao excluir sumariamente os seis professores da planilha de rateio pelo ssmples fato de
terem constituido patronas proprias, 0 substituto processual agiu como se fosse proprietario do direito
material alheio, punindo com o banimento processual aqueles que recusaram 0 patrocinio do advogado
sindical. Essa postura viola frontalmente o regime constitucional e legal do processo coletivo brasileiro.

A legitimacdo extraordinéria conferida aos sindicatos pelo art. 8° inciso Ill, da
Constituicdo Federal para a defesa de direitos e interesses coletivos ou individuais homogéneos da categoria,
inclusive nas fases de liquidacéo e execucdo (conforme reconhecido pelo Supremo Tribunal Federal no
Tema 823 da Repercussdo Geral, RE 883.642), ostenta natureza concorrente e diguntiva, jamais exclusiva
ou excludente da legitimidade ordinaria do titular do direito material. No plano infraconstitucional, por forca
do art. 21 da Lei n° 7.347/1985, aplicam-se as agles coletivas as disposi¢des do Titulo 111 do Cédigo de
Defesa do Consumidor, cujos arts. 97, 98 e 104 da Lei n° 8.078/1990 asseguram que a liquidacéo e a
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execucao da sentenca podem ser promovidas tanto pel os legitimados coletivos quanto individual mente pelos
propriostitulares do crédito e seus sucessores, preservando a autonomia das pretensdes individuais.

Registre-se, a proposito, que é prética consolidada no ambito do Poder Judiciario baiano
a execucdo individual, por advogados particulares de livre escolha dos servidores, de titulos formados em
acoes coletivas impetradas por entidades de classe, a exemplo do Mandado de Seguranca Coletivo n°
8016794-81.2019.8.05.0000, impetrado pela Associacdo dos Funcionarios Publicos do Estado da Bahia
(AFPEB) para assegurar o piso saarial nacional do magistério instituido pela Lei Federal n° 11.738/2008,
bem como do Mandado de Seguranca Coletivo n°® 8019104-26.2020.8.05.0000, referente a implantacdo da
Gratificacdo de Estimulo as Atividades de Classe (GEAC) no percentual de 31,18% sobre o vencimento
basico. A sentenca coletiva beneficia toda a categoria profissional, filiados e ndo filiados, sem jamais tolher
aliberdade do servidor de conduzir a execucéo de seu crédito individual por patrono de sua confianca.

Nesse diapasdo, mostrase de todo desarrazoado e juridicamente insustentavel o
argumento lancado na peticdo de ID 587196804 (acompanhada dos documentos de IDs 587196806 a
587201011), por meio do qual o patrono da entidade sindical tenta justificar a exclusdo dos seis docentes
com a seguinte afirmagao:

"Quem pretende o proveito econdmico da acao deve suportar o custo do patrocinio que
0 produziu, sob pena de enriguecimento sem causa a custa de trabalho alheio. O substituido ndo escolhe
apenas a parte que Ihe convém do processo coletivo: ou permanece nele, com os 6nus e o0s bdnus que dele
decorrem, ou dele se retira e ajuiza acdo propria, arcando com o patrocinio que contratar.” (1D
587196804)

Tal proposicdo subverte a esséncia da tutela coletiva e revela uma inaceitével inversao
de papéis, naqual o advogado aparenta avocar e trazer parasi o préprio papel institucional do sindicato nas
acOes coletivas. Cumpre reafirmar, com a méxima énfase, que o direito material reconhecido na coisa
julgada pertence exclusivamente a categoria profissional, isto € aos professores que tiveram sua
remuneracdo alimentar severamente sucateada em pleno periodo pandémico, e jamais ao patrono que
eventualmente a represente. O advogado € prestador de servico técnico contratado pela pessoa juridica
sindical e pode, a qualquer tempo, ser substituido tanto pela entidade quanto por cada servidor titular do
direito individual homogéneo na fase de cumprimento, subsistindo integro e intocavel o direito material em
favor da classe trabalhadora.

Rebate-se, ponto por ponto, a falécia contida no trecho transcrito: em primeiro lugar, o
titulo judicial coletivo ndo é propriedade privada da banca advocaticia, mas conquista institucional obtida
pelo sindicato no exercicio de munus constitucional, cujo escopo € a protecdo da categoria, e ndo a criagdo
de reserva de mercado compulsoria para cobranga de honorarios; em segundo lugar, inexiste enriquecimento
sem causa do servidor que constitui advogado particular na fase executiva, pois a remuneragdo do patrono
sindical resolve-se no plano da relacdo contratual firmada com a prépria entidade (custeada pelas
contribuicBes associativas) e apenas alcanca os substituidos que a ela aderirem voluntariamente e de forma
expressa, conforme decidido de modo vinculante pelo Superior Tribunal de Justica no Tema 1.175; em
terceiro lugar, € contraditério sustentar que o substituido deveria "retirar-se do processo coletivo e ajuizar
acdo prépria’, quando foi a prépria entidade sindical que requereu e obteve perante este Juizo a suspensao
de todas as agles e execugOes individuais com 0 mesmo objeto (ID 499734213), fechando a via autdbnoma
para, agora, tentar usar esse sobrestamento processual como armadilha paraimpor seu patrocinio privado ou
excluir o trabalhador do recebimento de seu sal&rio atrasado.

O processo coletivo ndo é um contrato de adesdo pertencente ao escritério de advocacia
no qua o trabalhador ou aceita remunerar o patrono sindical ou perde a execucdo. Tampouco merece
acolhida a tentativa da entidade exequente, na peticdo de ID 587196804 (instruida com trocas de mensagens
eletrénicas e oficios nos IDs 587196806 a 587201011), de qualificar como "desisténcia da acdo" o simples
pedido dos servidores para que seus nomes fossem retirados da listagem patrocinada pelo advogado sindical:
a recusa ap patrocinio da assessoria juridica da entidade e a retencéo de honorarios contratuais jamais se
confunde com rentincia ao direito material alimentar ou desisténcia da execucado coletiva.
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Ademais, a reinclusdo dos seis docentes na apuracdo contébil desta execucdo coletiva mostra-se ndo apenas
legitima, mas juridicamente indispensavel diante do cenario processual vigente: estando suspensas todas as
execucdes individuais correlatas por decisdo deste Juizo (ID 499734213), justamente para evitar
multiplicidade de atos constritivos sobre o mesmo titulo coletivo e permitir a apuracdo pericial uniforme do
saldo individual de cada credor, admitir a exclusdo sumaria deixaria os referidos professores em completo
limbo juridico e indefesa processual, impedidos tanto de executar individuamente quanto de ter seus
créditos apurados no feito coletivo. E nula e ineficaz, portanto, a exclusio promovida pela APLB no topico
V da peticdo de ID 584230404, devendo os seis servidores permanecerem integralmente contemplados na
pericia contébil judicia que sera realizada nestes autos, vedada qualquer retencéo de honorérios contratuais
em favor do patrono sindical sobre o0s seus quinhdes, por auséncia de vinculo contratual e de adeséo.

Por outro lado, cumpre fixar desde logo uma deciséo e diretriz processua uniforme para
resguardar a ordem, a organicidade e a duracé@o razodvel do processo, nos termos do art. 139, inciso I, do
Cadigo de Processo Civil. Se é certo que o substituido ndo pode ser excluido da liquidacdo nem compelido a
remunerar o advogado sindical sem adesdo voluntaria, também é igualmente certo que este cumprimento de
sentenca coletivo ndo pode converter-se em um inadministravel tumulto processual, mediante o ingresso
pulverizado de dezenas ou centenas de advogados particulares praticando atos instrutérios autbnomos,
apresentando quesitos paraelos, indicando multiplos assistentes técnicos e fragmentando a marcha
processual. Para conciliar o direito individual dos substituidos com a funcionalidade da tutela coletiva,
estabel ece-se como regra uniforme que: durante a fase de pericia contébil judicial unificada, o contraditorio
técnico-instrutorio ficara concentrado nas partes originérias do feito coletivo (APLB Sindicato e Municipio
de Feira de Santana), sob a fiscalizacéo do Ministério Publico, cabendo ao perito do Juizo apurar de forma
imparcia e individualizada o crédito de todos os professores beneficidrios do titulo (inclusive dos seis
servidores ora reincluidos e de todos os demais ndo aderentes ao contrato sindical); e, uma vez concluida e
homologada a pericia contdbil com a definicéo exata do quantum debeatur individual de cada servidor, os
seis docentes representados no 1D 585487301, bem como qualquer outro substituido que opte por constituir
patrono particular de sua livre escolha, poderdo, munidos do valor oficial homologado na pericia, promover
ou retomar a execucdo individual de seu crédito em autos préprios, evitando-se, a um sO tempo, O
monopolio forgado do patrocinio sindical e ainstalaco de tumulto multitudinério nestes autos coletivos.

De igual modo, causa espécie a forma acritica com que a entidade sindical promovevu,
nos tépicos Il e IV da mesma peticdo de ID 584230404, a retirada de outros 91 (noventa e um) servidores
da relacdo de credores com base apenas na listagem unilateral encaminhada pelo Municipio no Oficio
SEADM n° 018/2025 (ID 522103256), ao mesmo tempo em que admitiu expressamente que "a informacdo
de quitacéo partiu exclusivamente do Municipio de Feira de Santana, ndo tendo sido comprovada nos autos
por qualquer documento de pagamento”, pretendendo simplesmente transferir a0 ente publico a
responsabilidade por eventual erro (ID 584230404). Na listagem de dezembro de 2025 (1D 534312924), a
propria APLB apontava que esses 91 servidores possuiam créditos apurados pela entidade que somavam R$
1.823.286,46, zerados pelo DGPE sem juntada dos respectivos comprovantes de quitagdo nos autos. Essa
exclusdo em bloco sem verificacdo documental corrobora a absoluta falta de confiabilidade da planilha
apresentada para homol ogacéo.

Da Inobservancia do Regime Constitucional de Precatorios, da Precedéncia
Cronolégica e da Resolucdo CNJ n° 303/2019

Para além dos insanaveis vicios de representatividade, da retencdo ilegal e anti-
isondmica de honorarios e da exclusdo arbitraria de credores, o acordo entabulado entre a APLB Sindicato e
0 Municipio de Feira de Santana esbarra em um Obice constitucional de ordem publica absolutamente
intransponivel: a violagdo frontal a0 regime constitucional de precatérios, a regra da precedéncia
cronologica e ao dever de individualizacdo dos créditos por beneficiario.

Nos termos da peticdo de acordo de ID 534312919 e da planilha de ID 584230405, as
partes convencionaram que o Municipio de Feira de Santana pagaria o montante global de R$ 16.000.000,00
(dezesseis milhdes de reais) diretamente em folha de pagamento, em 10 (dez) parcelas mensais e sucessivas
de R$ 1.600.000,00 (um milh&o e seiscentos mil reais), com retencdo e repasse direto de R$ 1.936.358,80 ao
escritério de advocacia, sem a expedicdo de oficios precatorios ou requisicoes de pequeno vaor (RPV) e
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forada gestdo do Tribunal de Justica.

Ocorre que as despesas decorrentes de condenacfes judiciais transitadas em julgado
contra a Fazenda Publica Municipal submetem-se obrigatoriamente ao regime publico e cogente do art. 100
da Constituicao Federal. Consoante dispde o caput do art. 100 da Constituicdo da Republica, os pagamentos
devidos pelas Fazendas Publicas Federal, Estaduais, Distrital e Municipais, em virtude de sentenca
judiciaria, far-se-80 exclusivamente na ordem cronolégica de apresentacdo dos precatérios e a conta dos
créditos respectivos, sendo expressamente proibida a designacdo de casos ou de pessoas nas dotacdes
orcament&rias e nos créditos adicionais abertos para este fim. As Unicas excegdes constitucionais ao
precatério sdo as obrigacfes definidas em lei como de pequeno valor (art. 100, 88 3° e 4°, da CF/88) e os
acordos diretos celebrados perante os Juizos Auxiliares de Conciliagdo de Precatérios vinculados a
Presidéncia do Tribunal, observados os requisitos constitucionais e a ordem de precedéncia (art. 100, 88 20 e
29, da CF/88).

A celebracdo de conciliacdo ou transacdo diretamente no juizo da execucgdo, ainda que
resulte em vantagem financeira ou desdgio expressivo em favor da Fazenda Publica, ndo autoriza o
Municipio a deixar de observar o regime constitucional de precatérios, tampouco lhe permite quebrar aregra
constitucional de precedéncia cronoldgica mediante pagamentos diretos em folha que preterem o direito
preferencial dos credores de precatérios anteriores ja inscritos na fila do ente publico (conforme
jurisprudéncia consolidada do Superior Tribunal de Justica no AgRg no RE n° 1.090.695 e do Supremo
Tribunal Federal na Agdo Pena 503, nos EDcl na Rcl 3.220, no AgR na Rcl 2.143, na Rcl 1.979 e na Rcl
1.893).

Como assentado pelo Plenario do Supremo Tribunal Federal no julgamento
paradigmatico da Reclamagdo n° 1.893 (Rel. Min. Mauricio Corréa, Tribunal Pleno, julgado em 29/11/2001,
DJ 08/03/2002), a quitacdo de divida judicial mais recente por meio de acordo com pagamento
administrativo direto configura quebra da cronologia de pagamentos e pretericéo do direito de precedéncia,
visto que a conciliagdo, por mais vantgjosa que pareca a0 erdrio, ndo possibilita a inobservancia da regra
constitucional do art. 100 da Constituicdo Federal em prejuizo dos precatérios anteriores.

As consequéncias juridicas da quebra da ordem cronoldgica e da redizacdo de
pagamentos de condenacfes judiciais fora do regime constituciona de precatérios sdo gravissimas para o
ente publico e para o proprio gestor municipal, ensejando cumulativamente: o sequestro de verbas publicas
das contas municipais por determinacéo da Presidéncia do Tribunal para satisfacdo dos credores preteridos,
nos termos do art. 100, § 6° da Constituicdo Federal; a configuracdo de crime de responsabilidade do
Prefeito Municipal, sujeito a julgamento pelo Poder Judiciario independentemente de pronunciamento da
Camara de Vereadores, por ordenar ou efetuar despesas em desacordo com as normas financeiras pertinentes
e por antecipar ou inverter a ordem de pagamento a credores do Municipio, conforme tipificado no art. 1°,
incisos V e XllI, do Decreto-Lei n°® 201/1967; e, no limite, a decretacdo de intervencdo do Estado no
Municipio para prover a execucdo de ordem ou decisdo judicial e assegurar a observancia dos principios
constitucionais, ateor do art. 35, inciso 1V, da Constitui¢éo Federal.

Por conseguinte, sob a ética da moralidade administrativa e da legalidade orcamentaria,
este Juizo jamais poderia homologar um acordo que prevé o desembolso direto de R$ 16.000.000,00
(dezesseis milhdes de reais) pelo tesouro municipal a margem do sistema de precatérios e RPV's, expondo 0
Municipio de Feira de Santana a ordens de sequestro e o Chefe do Executivo local a responsabilizacdo
politico-criminal.

Somado a isso, 0 acordo apresentado pelas partes viola de forma flagrante o dever de
individualizacéo do crédito por beneficiario nas execucdes col etivas movidas por sindicatos na qualidade de
substitutos processuais, disciplinado pelo art. 7° da Resolugdo CNJ n° 303/2019. Conforme estabelece o
caput do art. 7° da Resolugdo CNJ n° 303/2019, os oficios precatdrios e requisitorios seréo obrigatoriamente
elaborados individualmente, por beneficiario, devendo conter, entre outros dados indispensaveis, o0 nome
completo e o0 nimero de inscri¢éo regular no Cadastro de Pessoas Fisicas (CPF) de cada servidor (inciso 111
e 8 3° do art. 7° da Resolugdo CNJ n° 303/2019), o valor individualizado e a data de nascimento para
afericdo de superpreferéncias (incisos V e X do art. 7° da Resolugéo CNJ n° 303/2019).
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Essa matéria foi objeto de pronunciamento especifico e vinculante do Conselho
Nacional de Justica no julgamento da Consulta n°® 0004133-22.2017.2.00.0000 (Rel. Conselheira Maria
Tereza Uille Gomes, 662 Sessdo Virtual, julgado em 05/06/2020), na qual restou assentado que a regra do
art. 7° da Resolucdo CNJ n° 303/2019 ndo comporta excegdo e aplica-se integralmente a todas as execucdes
coletivas promovidas por sindicatos como substitutos processuais. A finalidade cogente dessa
individualizacéo triplice consiste em: definir a modalidade de requisicéo aplicavel de acordo com o valor do
crédito individual de cada servidor (precatério ou Requisicdo de Pequeno Valor - RPV, nos termos do art.
7°, 8 2°, da Resolucéo CNJ n° 303/2019 e do art. 100, § 3°, da CF/88); assegurar a preferéncia constitucional
no recebimento conforme as condi¢oes pessoais de cada beneficiério (portador de moléstia grave, idoso com
60 anos ou mais, ou pessoa com deficiéncia, naforma do art. 100, 8 2°, da CF/88 e do art. 7°, § 2°, inciso |,
da Resolucdo CNJ n° 303/2019); e evitar que eventua Obice processual ou cadastral em relagcdo a algum
credor especifico prejudique ou paralise o pagamento dos demais substituidos (art. 7°, 8 3°, da Resolucéo
CNJ n° 303/2019).

No caso em exame, a pretensdo de pagamento global englobado e a prépria Planilha
Contabil Analitica de ID 584230405 desrespeitam por completo a Resolucdo CNJ n° 303/2019. Basta
observar que, na peticdo de ID 584230404 e nas colunas da planilha de ID 584230405, a entidade sindical
omitiu o niumero do CPF de todos os 504 (quinhentos e quatro) professores ndo filiados (langando a
expressdo "NAO CONSTA" na coluna de CPF para quase metade dos contemplados), 0 que impede o
controle cadastral exigido pelo art. 7°, inciso |11 e § 3°, da Resolucdo CNJ n° 303/2019. Ademais, diversos
professores possuem créditos individuais que, uma vez corretamente liquidados, enquadram-se na faixa de
Requisicdo de Pequeno Vaor (RPV) ou titularizam direito a superpreferéncia constitucional por idade ou

doenca grave, garantias que seriam integralmente suprimidas pelo acordo global invalido.

Da Abissal Divergéncia Contébil entre as Planilhas e da Necessidade de Pericia
Judicial

Por fim, o elemento que sepulta em definitivo qualquer possibilidade de acolhimento do
acordo ou de homologagdo imediata das contas unilaterais reside na incrivel e abissal discrepancia de
valores constatada entre as multiplas planilhas apresentadas pelas proprias partes ao longo do processo, a
qua restou ainda mais evidente no confronto direto entre a Impugnacéo aos Calculos protocolada pelo
Municipio de Feira de Santana em 16 de outubro de 2026 (ID 586234375 e ID 586234407) e a subsequente
manifestacdo apresentada pela APLB Sindicato em 21 de outubro de 2026 (1D 587196804).

A evolucdo cronol 6gica dos nimeros trazidos aos autos evidencia uma completa falta de
certeza e liquidez. Quando a peticdo conjunta de acordo foi protocolada em 08 de dezembro de 2025 (1D
534312919), a APLB Sindicato anuiu e acostou aos autos as listagens elaboradas pelo Departamento de
Gestdo de Pessoas do Municipio em 12 de novembro de 2025 (IDs 534312920, 534312921, 534312922,
534312923 e 534312924). Naquelas relagdes que acompanhavam o acordo original, os valores apurados
pelo DGPE para os 992 professores ativos somavam R$ 23.295.477,72, sobre os quais o acordo aplicava o
percentual de 63,159% para chegar a R$ 14.081.489,39 (ID 534312921), enquanto para os 74 professores
exonerados ou rescindidos o crédito apurado pelo DGPE somava R$ 1.260.172,16, resultando em R$
795.906,39 com a aplicagdo do mesmo indice de 63,159% (ID 534312923), além da relacéo de 93
aposentados (ID 534312922).

Todavia, ao ser intimada pelo despacho de ID 576035274 para apresentar planilha
analiticalegivel que viabilizasse a conferéncia do acordo, a APLB Sindicato abandonou por completo a base
numérica do DGPE que havia instruido a peticdo conjunta de dezembro de 2025 e apresentou, no 1D
584230405, uma planilha contébil inteiramente diversa, baseada em célculo unilateral de sua assessoria
contabil (CPA Pericias), apontando um crédito bruto originario de R$ 46.962.941,67 para 1.162 professores
e reduzindo o percentual efetivamente transacionado de 63,159% para meros 34,07% (fator de 0,34069416).

Mais grave ainda: o cotgo entre as listagens que acompanhavam o acordo origina de
dezembro de 2025 (IDs 534312920 a 534312923) e a Ultima planilha analitica apresentada pela APLB (1D
584230405) revela nitida e insuperavel divergéncia no proprio valor bruto individual transacionado
atribuido a cada um dos professores relacionados, o que gera absol uta inseguranca juridica quanto ao objeto
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da homologagdo e reduz ainda mais o montante destinado aos supostos contemplados. A titulo de exemplo
concreto, logo no primeiro registro da listagem de servidores ativos, referente a professora Acacia Nogueira
Braz Gongalves (matricula n® 01.007.921-7), constava na relagdo anexada ao acordo original e anuida pelas
partes o valor a receber no acordo de R$ 14.275,14 (ID 534312920), ao passo que na ultima planilha
analitica trazida pela APLB o valor bruto individual transacionado para a mesma servidora caiu para R$
13.364,30, reduzindo-se a apenas R$ 11.359,70 liquidos apos a retencdo de 15% de honorarios contratuais
(ID 584230405).

Aberta vista ao executado, o Municipio de Feira de Santana regjeitou a planilha sindical e
apresentou impugnacado técnica (ID 586234375), instruida com o "Comparativo dos Valores da Planilha
Contébil Analitica com os Vaores Apurados pelo DGPE", emitido em 08 de outubro de 2026 (ID
586234407), indicando em sua pega 0 montante de R$ 21.552.426,85 frente ao total de R$ 46.962.941,67
cobrado pela exequente. Na manifestacdo de 21 de outubro de 2026 (ID 587196804), a APLB Sindicato
contrapds que a cifra de R$ 21.552.426,85 corresponderia a coluna de diferencgas entre os levantamentos,
enguanto o somatério nominal apurado pelo DGPE perfaz R$ 25.142.976,88 (R$ 17.742.073,34 de aula
extra e R$ 7.400.903,54 de deslocamento), sustentando que a diferenca decorreria da auséncia de correcéo
monetaria, juros moratorios e reflexos legais no caculo municipal. Ocorre que o préprio confronto
estabelecido pela exequente confirma a absoluta iliquidez das contas. mesmo comparando-se 0 subtotal
nomina do DGPE (R$ 25.142.976,88) exclusivamente com o principal histérico lancado na planilha
sindical antes dos encargos e reflexos (R$ 29.337.906,55, composto por R$ 20.589.258,38 de
desdobramento e R$ 8.748.648,17 de deslocamento no 1D 584230405), subsiste uma discrepancia originaria
de R$ 4.194.929,67 janabase principal, aqual ultrapassa R$ 21,8 milhdes no cotejo dos valores globais.

Mais grave ainda € a constatacdo documental de que a Planilha Contabil Analitica
submetida pela APLB (ID 584230405) incluiu cobrancas de verbas ja comprovadamente pagas em folha
pelo Municipio nos anos de 2020 e 2021. Diante das fichas financeiras analiticas juntadas por amostragem
pelo ente executado (IDs 586234396 e 586234399 a 586234405), a propria APLB Sindicato, na peticéo de
ID 587196804, viu-se forcada a reconhecer o excesso de execucdo e a acolher a exclusdo ou reducdo de
valores quanto a 8 (oito) servidores cujos contracheques comprovaram a quitagdo administrativa na época
propria, a exemplo de Adriana Santos Costa (matricula n°® 60.002.780-6, com pagamento regular de aula
extra no ID 586234396) e dos docentes Ailena Rocha Barbosa, Edilene Lima Santos, Hinaia Peixoto
Goncalves, 1zabel da Silva Santos Soares, |zabela de Jesus Santos, Rafael Vilas Boas da Silva e Raiza da
Silva Chagas (com percepg¢ao regular das rubricas de deslocamento nos IDs 586234399 a 586234405).

Se uma simples amostragem de fichas financeiras foi suficiente para que o proprio
sindicato confessasse a cobranca indevida de parcelas ja quitadas em folha para oito professores, resta
demonstrado que a planilha apresentada para homologacdo foi elaborada sem o prévio cotgo com a
documentacdo financeirareal dos 1.162 substituidos, gerando risco concreto de pagamento em duplicidade e
lesdo ao erério. Ao mesmo tempo, como a exeguente recusou no 1D 587196804 todas as demais glosas
apontadas pelo DGPE (ID 586234407) por auséncia de juntada da integralidade das fichas financeiras,
permanece instaurada profunda controvérsia fética e contabil sobre centenas de apuracfes individuais, tais
como a situacdo funcional da servidora Rafagla dos Santos Souza (matricula n°® 60.002.832-9, objeto do
Memorando/DADE n° 509/2020 no ID 576951686), os lancamentos identificados na propria planilha
sindical como mera "ESTIMATIVA" sem amparo em fichas financeiras, os registros com matricula
incorreta e as divergéncias sobre vinculos de convénio ou cancelamento de aula extra.

Verifica-se, portanto, que nenhuma das planilhas unilaterais produzidas pelas partes
reiine condicdes técnicas e juridicas para ser homologada ou adotada de plano por este Juizo: a planilha
sindical de ID 584230405 contém cobrancas de verbas j& pagas e langcamentos por estimativa, ao passo que
o levantamento administrativo do DGPE (ID 586234407) carece da exibicdo da totalidade das fichas
financeiras e da aplicacdo dos encargos moratorios e reflexos legais cabiveis. Impde-se, por conseguinte, a
realizacdo de pericia contdbil judicial, nos termos dos arts. 464 e 465 do Cédigo de Processo Civil, para que
perito contador imparcial examine as fichas financeiras e documentos funcionais de todos os substituidos
(incluidos os seis professores representados por advogadas particulares no 1D 585487301 e verificada a
documentacdo referente aos 91 servidores listados no Oficio SEADM n° 018/2025 de ID 522103256),
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expurgue 0s pagamentos administrativos comprovados, aplique os encargos legais nos estritos limites do
titulo judicial (créditos a partir de maio de 2020, sem honorarios sucumbenciais, conforme decisao preclusa
de ID 433326159) e apure o quantum debeatur de forma individualizada por beneficidrio (art. 7° da
Resolucéo CNJ n° 303/2019).

Por se tratar de prova pericial determinada de oficio pelo Juizo, e iguamente requerida
em cardter subsidiario na impugnacdo municipal de ID 586234375 e na peticdo de ID 585487301, o
adiantamento da remuneracéo pericia deve ser rateado a razéo de 50% (cinquenta por cento) para a parte
exequente e 50% (cinquenta por cento) para o Municipio executado, salvo deliberagdo futura em sentido
contrério por forca da sucumbéncia, em estrita observancia ao art. 95, caput, do Cédigo de Processo Civil.
Afasta-se, desde logo, qualquer alegacéo de que a APLB Sindicato estaria custeando pericia em beneficio
gratuito de ndo associados. além de atuar por dever institucional em prol de toda a categoria substituida,
56,63% dos servidores contemplados séo efetivamente filiados a entidade (658 filiados contra 504 néo
filiados na planilha de 1D 584230405), propor¢do superior a propria cota-parte de 50% que Ihe incumbe no
rateio pericial.

Cumpre consignar, em harmonia com a diretriz uniforme acima estabelecida, que a
decisdo anteriormente proferida por este Juizo que determinou a suspensdo das execucdes e acdes
individuais correlatas (ID 499734213) permanece plenamente vaida e eficaz até ulterior deliberagdo, tendo
por escopo justamente viabilizar a apuracéo técnica, segura e uniforme do saldo individual de cada credor
por meio da pericia contdbil ora determinada, evitando-se a duplicidade de liquidagdes, a superposicdo de
atos congtritivos, o risco de pagamentos conflitantes e o tumulto processual decorrente de multiplas
intervencdes individuais paralelas na fase instrutéria. Ultimada e homologada a pericia com a definicdo do
crédito liquido individual de cada beneficiario, cabera a deliberacdo sobre o levantamento da suspensdo para
que os substituidos que constituiram ou vierem a constituir advogados particulares possam prosseguir
regularmente com a satisfacdo de seus créditos individuais sem sobrecarregar o feito coletivo.

ANTE TODO O EXPOSTO, com fundamento no art. 5°, caput e inciso XX, no art. 8°,
incisos Il eV, no art. 35, inciso IV, e no art. 100 da Constituicdo Federal, nos arts. 18, parégrafo Unico, 95,
129, 139, incisos |, Il e lll, 190, paragrafo Unico, 464 e 465 do Codigo de Processo Civil, no art. 22, 88 4° e
7°, da Le n° 8.906/1994, no Tema Repetitivo n° 1.175 do Superior Tribunal de Justica e no art. 7° da
Resolucdo CNJ n° 303/2019, acolhendo integralmente o parecer do Ministério Publico do Estado da Bahia
(ID 571359482), DECIDO:

a) RECUSAR E INDEFERIR TOTALMENTE A HOMOLOGAC;AO DO ACORDO
celebrado entre a APLB Sindicato, Delegacia Sindical Sertangja, e o Municipio de Feira de Santana;

b) DEFERIR O PEDIDO FORMULADO NO ID 585487301 pelos professores
substituidos Ariane Silva Cerqueira (matricula n® 01.083.414-8), Daniele Neris Cerqueira Barbosa
(matricula n°® 60.002.798-5), Kelly de Jesus Silva (matricula n° 60.002.596-3), René Mascarenhas de
Carvalho Almeida (matricula n° 60.003.335-0), Taizy Pereira da Concei¢cdo (matricula n® 60.002.876-9) e
Telma Cristina Santos de Oliveira (matricula n® 60.002.681-4), rejeitando a impugnacéo sindical de ID
587196804, para TORNAR SEM EFEITO a exclusdo promovida pela entidade exequente no topico V da
peticdo de ID 584230404, DETERMINAR a imediata manutencéo e reinclusdo dos referidos servidores na
relacdo de credores e na apuracdo pericial contabil desta execucdo (vedada qualquer retencdo de honorarios
contratuais em favor do patrono sindical sobre os seus respectivos quinhfes), e DEFERIR A
HABILITACAO de suas advogadas particulares constituidas, Beatriz Melo (OAB/BA 51.873) e Williana
Cavaari (OAB/BA 38.354) (procuracdes de | Ds 585496385, 585496389 e 585496390), FIXANDO COMO
DIRETRIZ PROCESSUAL UNIFORME, para prevenir tumulto processual (art. 139, inciso Il, do CPC),
gue a fase de instrucéo e pericia contébil desenvolver-se-a de forma concentrada entre a entidade exequente
e 0 Municipio executado, com a fiscalizagdo do Ministério Publico, vedado o ingresso pulverizado de
multiplos advogados particulares para a prética de atos instrutérios paralelos nestes autos coletivos,
assegurando-se aos seis docentes acima nominados e aos demais substituidos que optarem por patrocinio
particular a utilizacdo do saldo individual apurado e homologado na pericia judicial para prosseguimento de
suas execucdes individuais apds a conclusdo da provatécnica;
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c) DETERMINAR A REALIZA(;AO DE PERICIA CONTABIL JUDICIAL nos autos,
com a finalidade de dirimir as divergéncias entre os calculos e manifestacfes apresentados pela exequente
(ID 584230405 e ID 587196804) e a impugnacdo e planilhas apresentadas pelo Municipio executado (ID
576951686, ID 586234375 e ID 586234407), apurando de forma estritamente individualizada, por
beneficiario (com nome completo, CPF regular e matricula funcional, nos termos do art. 7° da Resolucéo
CNJ n° 303/2019), o valor efetivamente devido a cada servidor substituido, observados os limites objetivos e
temporais do titulo executivo judicia (créditos a partir de maio de 2020, sem incidéncia de honorarios
sucumbenciais, conforme decisdo preclusa de ID 433326159), deduzidos os pagamentos administrativos
comprovados por fichas financeiras (inclusive quanto aos oito servidores cujas quitages foram
reconhecidas no ID 587196804), examinada a documentacdo relativa aos 91 (noventa e um) servidores
listados no Oficio SEADM n° 018/2025 (ID 522103256) e a servidora apontada no ID 576951686, e
incluidos os seis professores referidos na alinea anterior;

d) NOMEAR COMO PERITO DO JUiZO o contador GUSTAVO SOUZA PEDREIRA
DE JESUS, regularmente inscrito no CRC/BA sob 0 n° 036254/0, o qual devera ser intimado para, no prazo
de 5 (cinco) dias, apresentar sua proposta de honorérios periciais e demais elementos previstos no art. 465, §
2°, do Cédigo de Processo Civil;

€) FIXAR O RATEIO DOS HONORARIOS PERICIAIS na proporcdo de 50%
(cinquenta por cento) para a parte exegquente e 50% (cinquenta por cento) para o Municipio executado, salvo
deliberacdo futura em sentido contrario por forca da sucumbéncia, em cumprimento ao disposto no art. 95,
caput, do Caodigo de Processo Civil;

f) DETERMINAR QUE, APRESENTADA A PROPOSTA DE HONORARIOS PELO
PERITO, sgjam intimadas as partes para que, no prazo comum de 15 (quinze) dias, manifestem-se sobre 0
valor proposto, realizem o depésito judicial de sua respectiva cota-parte (50% cada), sob pena de bloqueio
de valores, bem como apresentem quesitos e indiquem assistentes técnicos, caso queiram (art. 465, 88 1° e
3°, do CPC);

g) MANTER PLENAMENTE VALIDA E EFICAZ, até ulterior deliberacgo deste Juizo,
a decisdo de suspensdo das execucOes individuais (ID 499734213), visando apurar de modo técnico,
uniforme e seguro o saldo individual de cada credor e impedir tanto a multiplicidade de liquidacfes quanto a
instauragéo de tumulto processual no feito coletivo;

h) DETERMINAR que, cumpridas as diligéncias acima, tornem os autos imediatamente
conclusos para andlise e eventual homologacéo do valor dos honorérios periciais e deliberacdo sobre o inicio
da producéo da provatécnica para o regular prosseguimento da execucao.

Publique-se. Intimem-se, inclusive o Ministério Pdblico. Cumpra-se.

Feira de Santana (BA), 29 de outubro de 2026.

NUNISVALDO DOSSANTOS
Juiz de Direito
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